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[bookmark: _Toc1177077242][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由山西省水利厅提出、组织实施和监督检查。
山西省市场监督管理局对标准的组织实施情况进行监督检查。
本文件由山西省水利标准化技术委员会归口。
本文件起草单位：
DB XX/T XXXX—2022
DB XX/T XXXX—2022
本文件主要起草人：
II
II

水利技术标准体系  总体框架
[bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc2140238986][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc17233325]范围
[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc24884212]本标准规定了水利技术标准体系的术语和定义、基本原则、基本要求、框架结构、框架层次、框架体系主要内容、亟需制（修）定标准。
本标准适用于水利技术标准体系总体框架的构建。
[bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc868824886][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26718931]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T13016 标准体系构建原则和要求
GB/T1.1 标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则  
[bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc1836891362]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

标准体系
一定范围内的标准按其内在联系形成的科学有机整体。
【GB/T 13016-2018,定义2.4】


水利技术标准体系
水利行业技术领域内的标准按其内在联系形成的科学有机整体。
[bookmark: _Toc1571675350]基本原则
目标性
紧密围绕水利改革发展新形势新任务新要求，按照“确有需要，管用实用”原则，合理确定标准需求，为水利技术标准制定提供依据。
系统性
科学界定水利技术标准的内涵与外延，在水行政主管部门职责范围内构建标准体系，全方位提供标准化工作支撑。
协调性
与有关法律法规、方针政策、标准体系相一致；与生产实践以及科技创新成果相协调；理顺标准相互之间、标准内部之间的逻辑关系。
时效性
实行动态管理，及时修编。对过时、老旧的标准予以剔除，将水利发展亟需制定的标准纳入体系。
地域性
 结合本区域特征，编制针对性、适用性的标准。
[bookmark: _Toc1597929241]基本要求
技术标准体系的构建应符合国家有关法律、法规、方针的规定和GB/T13016的要求。
技术标准体系总体框架应内容全面、层次清晰、结构合理。
技术标准体系结构和内容应根据水利改革发展新形势和实际需要进行扩充和删减，确保标准体系持续有效。
[bookmark: _Toc145090756]框架结构
从不同的维度划分，水利标准分类不同。按标准层次可划分为基础标准、通用标准和专用标准；按专业门类可包括水文、水资源、水生态水环境、水利水电工程、水土保持、农村水利、水旱灾害防御、水利信息化、其他等门类标准；按功能序列可划分为通用、规划、勘测、设计、施工与安装、监理与验收、监测预测、运行维护、材料与试验、仪器与设备、质量与安全、计量、监督与评价、节约用水等标准；按管理角度可划分为工程建设标准和非工程建设标准。
[image: 微信图片_20220518155919]根据水利部现行《水利技术标准体系表》标准维度，分析绘制由层次、专业门类和功能序列构成的山西省水利技术标准体系框架三维结构（图1）。其中，专业门类是在水利部专业门类划分的基础上，结合我省水行政主管部门职能提出的。








图1  山西省水利技术标准体系框架三维结构图
专业门类
专业门类是与水行政主管部门职能和施政领域密切相关，反映水利事业的主要对象、作用和目标，体现水利行业的特色，包括水文、水资源、水生态水环境、水利水电工程、水土保持、农村水利、水旱灾害防御、水利信息化、其他。

表1 专业门类情况表
	专业门类
	包括范围及解释说明

	A水文
	站网布设及改造，水文监测（包括水质）及调查，情报预报，资料整编，水文仪器设备、实验室运行管理等

	B水资源
	水资源规划，水资源论证，水资源开发利用与保护，非常规水源利用，水资源管理，节约用水等

	C水生态水环境
	水生态系统保护与修复，水环境监测与保护，生态流量确定与评价，河湖巡查管护体系、河湖健康评价、幸福河湖建设、水利风景区等

	D水利水电工程
	工程地质、水文地质，水库大坝，河道整治，水闸，泵站，引调水工程，其他水工建筑物，移民规划，征地，移民安置，水力机械，工程机械，金属结构，工程造价等

	E水土保持
	水土保持规划设计，水土流失防治，水土保持监测，水土保持工程建设管护及评价，水土保持信息管理等

	F农村水利
	灌溉排水，村镇供排水，小水电建设评价、牧区水利等

	G水旱灾害防御
	防洪，抗旱，水旱灾情评估，预案编制，工程调度，山洪等灾害防治

	H水利信息化
	信息分类，编码，代码，信息采集、传输、交换、存储、处理，地理信息，信息安全等

	I其他
	政务，水利统计，投融资，水文化等



功能序列
功能序列是为实现专业目标所开展的建设和管理工作等，反映了国民经济和社会发展所具有的共性特征，包括通用、规划、勘测、设计、施工与安装、监理与验收、监测预测、运行维护、材料与试验、仪器与设备、质量与安全、计量、监督与评价、节约用水。



表2  功能序列情况表
	功能序列
	包括范围及解释说明

	1.通用
	包含强制性标准，术语等通用性标准，涉及2个或2个以上类别的标准，或不属于其中任何一类的标准

	2.规划
	流域规划，区域规划，专业规划等

	3.勘测
	地形测绘，地质勘察等

	4.设计
	水工，施工组织，机电及金属结构，管理设计，科研软件设计，三阶段文件编写规定等（此处指工程设计，仪器设备的设计不在此类）

	5.施工与安装
	施工通用技术，土建工程施工，机电及设备安装等

	6.监理与验收
	施工监理，设备制造监理，阶段验收，专项验收，竣工验收等

	7.监测预测
	观测，监测，检测，调查，预测，预报、应急预案编制等

	8.运行维护
	工程调度，运行操作，检修维护，降等，报废等

	9.材料与试验
	混凝土，管材，土工合成材料，模（原）型试验方法，岩土试验、程序等

	10.仪器与设备
	监测、检测仪器及实验器具或装置，起重机，搅拌机，节水设备及产品，水泵等

	11.质量与安全
	质量检测，质量评定，劳动卫生与人员安全，安全检测，安全鉴定，安全要求等

	12.计量
	计量方法，检定规程，计量仪器的检验、校验、校准方法标准等

	13.监督与评价
	水利安全生产监督工作，水利项目稽查和水利重点领域督察，经济、社会、环境、生态影响评价等

	14.节约用水
	重点行业节水规划、设计、用水定额编制、用水评价等


[bookmark: _Toc337925894]框架层次
标准体系框架层次构建采用通用的树形层次结构，在水利部《水利技术标准体系表》标准划分的基础上，加入指导层、通用基础层、要素层、指标层、推进层5个层级，形成由层级、专业门类和功能序列构成的山西省水利技术标准体系总体框架层次图，见图2。



[image: 微信图片_20221027164941]

[bookmark: _Toc89822899][bookmark: _Toc798623701]指导层
[bookmark: _Toc89822900]体系第一层为指导层，主要是国家水利法律法规、国家和省内水利及标准化政策性文件以及现行国家标准、行业标准。
[bookmark: _Toc1638542208]通用基础层
体系第二层为通用基础层，主要是水利标准化工作中发挥通用基础作用的标准，包括：标准化工作导则、术语标准、代码标准、计量单位与符号及其他标准化工作所需基础标准。
要素层
体系第三层为为体系的核心要素层，包括水文、水资源、水生态水环境、水利水电工程、水土保持、农村水利、水旱灾害防御、水利信息化、其他等九大支撑体系，各要素层包含由多个指标组成的指标层。
指标层
体系第四层为指标层。每一项要素都包含多个指标，是要素的进一步细化和体现，包含了要素涵盖的所有相关内容。
推进层
体系第五层为推进层。推进层是每项指标的细化和体现，是指标内容的具体载体，是立足我省水利工作实际，结合我省水利标准化现状提出的亟需制（修）定标准，是推进水利标准化工作的落脚点。
[bookmark: _Toc84437343]框架体系主要内容
框架体系主要内容由通用基础标准体系和水文分体系、水资源分体系、水生态水环境分体系、水利水电工程分体系、水土保持分体系、农村水利分体系、水旱灾害防御分体系、水利信息化分体系、其他等九大水利领域分体系构成，见图3。
图3  山西省水利技术标准框架体系
通用基础标准体系
通用基础标准体系是水利标准化工作中发挥通用基础作用的标准，包括：水利标准化工作导则、术语标准、代码标准、计量单位与符号及其他标准化工作所需基础标准，见图4。








图4  通用基础标准结构图
水文分体系
水文分体系指标层包括：水文站网布设及改造标准、水文监测（包括水质）及调查标准、水文水资源情报预报标准、水文资料整编标准、水文仪器设备标准、实验室运行管理标准等，见图5，内容具体描述如下：
a） 水文站网布设及改造标准指地表水、地下水、水质等站网规划、建设、管理等方面的标准。
b） 水文监测（包括水质）及调查标准指河流、水库和地下水水位、水量、水质监测、水资源承载能力监测预警、水生态事件水文应急监测、洪水调查等方面的标准。
c） 水文水资源情报预报标准指水文水资源信息、水文情报、水文预警、雨情墒情预报等方面的标准。
d）水文资料整编标准指水文资料、年鉴资料、监测数据等整编汇编方面的标准。
e）水文仪器设备标准指水文测量、监测所需的仪器、设备、装备、产品等方面的标准。
f）实验室运行管理标准指实验室资质认定、管理体系运行、鉴定校准等方面的标准。







图5  水文分体系结构图
水资源分体系
水资源分体系指标层包括：水资源开发利用管理标准、水资源保护管理标准、节约用水标准、取用水计量标准等，见图6，内容具体描述如下：
[bookmark: _Toc1374611886][bookmark: _Toc1476926887]a）水资源开发利用管理标准指在开发利用水资源时进行水资源规划、取水许可、水资源论证、非常规水源利用等方面的标准。
b）水资源保护管理标准指对区域或泉域水环境等影响分析论证、地下水超采区治理、水功能区水质目标管理、河流生态流量水量管理、人畜饮用水水源地保护等方面的标准。
c）节约用水标准指取用水定额、节水型公共机构、节水型灌区、节水型企业、产品水效、水利用与处理设备、水回用等方面的标准。
d）取用水计量标准指取用水计量技术、取用水计量及监测管理、取用水计量设施规范等方面的标准。





       

图6  水资源分体系结构图
水生态水环境分体系
水生态水环境分体系指标层包括：河（湖）生态保护与修复标准、水库、河（湖）岸线保护与利用标准、河湖巡查管护体系标准、河湖健康评价标准、水生态水环境监测与评价标准、水利风景区建设与评价标准等，见图7，内容具体描述如下：
a）河（湖）生态保护与修复标准指涉及河流生态保护与修复规划、设计、河湖生态流量水量管理等方面的标准。
b）水库、河（湖）岸线保护与利用标准指水库、河（湖）岸线保护与利用规划、设计、河岸滩涂治理、开发和保护等方面的标准。
c）河湖巡查管护体系标准指河湖管理保护、日常巡查等常态化管理体系方面的标准。
d）河湖健康评价标准指评估河湖健康状态、分析河湖问题等方面的标准。
e）水生态水环境监测与评价标准指河流生态水质监测方法与指标等方面的标准。
f）水利风景区建设与评价标准指水利风景区规划、建设与评价等方面的标准。




    



图7  水生态水环境分体系结构图
水利水电工程分体系
水利水电工程分体系指标层包括：水利工程建设管理标准、水利工程运行管理标准、水利工程先进技术和设备标准、水利工程档案资料管理标准、水利工程建设项目后评价标准等，见图8，内容具体描述如下：
[bookmark: _Toc1791307001]a）水利工程建设管理标准指水利工程规划、勘测、设计、移民、造价、施工、安装、监理、验收及质量与安全等方面的标准。
b）水利工程运行管理标准指水库、水闸、水电站、泵站、堤防等水利工程运行、维护、管理、监测等方面的标准。
c）水利工程先进技术和设备标准指水利工程建设与运行中，应用新技术、新工艺、新设备、新材料、新方法等方面的标准。
d）水利工程档案资料管理标准指档案资料分类、整编、组卷、保管等方面的标准。
e）水利工程建设项目后评价标准指水利工程项目目标评价、项目实施过程评价、项目效益评价、项目影响评价和项目持续性评价等方面的标准。







图8  水利水电工程分体系结构图
水土保持分体系
水土保持分体系指标层包括：水土保持规划设计标准，水土流失防治标准，水土保持监测标准，水土保持工程建设、管护及评价标准，水土保持信息管理标准等，见图9，内容具体描述如下：
a）水土保持规划设计标准指水土保持区划，水土流失重点防治区划分，生态清洁小流域建设，水土保持规划、项目建议书、可行性研究报告及初步设计报告编制，水土保持措施设计、制图等方面的标准。
b）水土流失防治标准指重点区域水土流失预防保护，不同区划、地貌、侵蚀类型区防治措施和目标，生产建设项目水土流失防治措施和目标，生产建设活动水土流失监督管理，水土保持行业履职等方面的标准。
c）水土保持监测标准指基于地面观测的监测数据、基于调查的统计数据、基于遥感的解译数据等的采集方法和频次，数据测算、分析、归集和应用方法，监测成果要求等方面的标准。
d）水土保持工程建设、管护及评价标准指水土保持工程项目的实施、验收和运行管理，水土保持措施的建设、管护及评价等方面的标准。
e）水土保持信息管理标准指水土保持信息采集、分析、存储、共享、应用和地理信息等方面的标准。





  
图9  水土保持分体系结构图
农村水利分体系
农村水利分体系指标层包括农村水利设施建设标准、农村供水保障标准、农村水能资源标准、农业节水灌溉标准等，见图10，内容具体描述如下：
a）农村水利设施建设标准指大中型灌区灌排及农村供水工程建设、验收、运行管理、评估，牧区水利建设等方面的标准。 
b）农村供水保障标准指水源工程、规模化供水工程、数字化建设等供水工程体系，水质检测及监测等方面的标准。
c）农村水能资源标准是指农村水能资源开发、利用、管理，农村水电电气化、农村绿色小水电建设、运行管理及评价等方面的标准。
d）农业节水灌溉标准指农田渠道防渗灌溉、低压管道输水灌溉、喷灌、微灌等农田节水灌溉方式，农业水价机制研究等方面的标准。







图10  农村水利分体系结构图
水旱灾害防御分体系
水旱灾害防御分体系指标层包括防洪抗旱能力评估与提升标准、监测体系建设标准、应急计划、应急预案编制标准、工程调度标准、应急抢险技术支撑标准、水毁修复工程标准等，见图11，内容具体描述如下：
a）防洪抗旱能力评估与提升标准指河湖防洪综合治理、山洪灾害防治、防洪抗旱减灾建设管理、洪水风险评价及应急预案编制等方面的标准。
b）监测体系建设标准指水情旱情监测预警指标、监测预警平台建设等方面的标准。
c）应急计划、应急预案编制标准指洪水预测预警系统、水库汛期调度运营计划、水库防汛抢险应急预案等方面的标准。
d）工程调度标准指防洪、应急水源、抗旱等工程调度方面的标准。
e）应急抢险技术支撑标准指为保障应急抢险提供技术支撑等方面的标准。
f）水毁修复工程标准指灾后水利工程恢复防洪功能，修复水毁工程等方面的标准。






图11  水旱灾害防御分体系结构图
水利信息化分体系
水利信息化分体系指标层包括：水利信息基础设施标准、水利业务应用及管理标准、水利信息安全标准等，见图12，具体内容描述如下：
a）水利信息基础设施标准是指水利网络系统、服务器与存储系统和机房系统方面的硬件和基本支撑软件、基础数据库等方面的标准。
b）水利业务应用及管理标准是指大数据、BIM、数字孪生等信息技术在水利业务应用及管理方面的标准。
c）水利信息安全标准是指水利信息在基础设施、业务应用、水利信息监控等方面的安全标准。







图12  水利信息化分体系结构图
其他
其他标准包括：政务、水利统计、投融资、水文化等，见图13。
     
图13 其他标准结构图
[bookmark: _Toc106861453]亟需制（修）定标准
现有标准统计
对现有的水利标准（含国家标准、行业标准）情况进行了统计，共计416项，见表3。

表3  现有国家、行业水利标准情况统计表
	  功能

专业
	合计
	通用
	规划
	勘测
	设计
	施工与安装
	监理与验收
	监测预测
	运行维护
	材料与试验
	仪器与设备
	质量与安全
	计量
	监督与评价
	节约用水

	合计
	416
	48
	14
	14
	88
	28
	19
	57
	22
	18
	22
	24
	14
	29
	19

	水文
	46
	2
	1
	1
	1
	2
	
	23
	1
	2
	9
	1
	3
	
	

	水资源
	22
	
	3
	1
	
	
	
	1
	
	
	1
	
	1
	4
	11

	水生态
水环境
	30
	
	3
	
	1
	
	
	18
	
	3
	
	1
	1
	3
	

	水利水电工程
	219
	11
	3
	11
	69
	24
	15
	8
	16
	10
	10
	20
	8
	14
	

	水土保持
	21
	6
	1
	1
	4
	
	3
	2
	1
	1
	
	1
	
	1
	

	农村水利
	23
	1
	1
	
	7
	
	1
	
	1
	2
	1
	
	1
	
	8

	水旱灾害防御
	22
	
	2
	
	5
	2
	
	4
	1
	
	1
	
	
	7
	

	水利信息化
	27
	23
	
	
	1
	
	
	
	2
	
	
	1
	
	
	

	其他
	6
	5
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	



对现有山西省水利行业地方标准情况进行了统计，共计14项，见表4。

表4  山西省水利标准情况统计表
	功能

专业
	合计
	通用
	规划
	勘测
	设计
	施工与安装
	监理与验收
	监测预测
	运行维护
	材料与试验
	仪器与设备
	质量与安全
	计量
	监督与评价
	节约用水

	合计
	14
	
	1
	
	
	7
	
	
	
	
	1
	
	
	
	5

	水资源
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4

	水生态水环境
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	水利水电
工程
	4
	
	
	
	
	3
	
	
	
	
	1
	
	
	
	

	农村水利
	5
	
	
	
	
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	1



亟需制（修）定标准
[bookmark: BookMark5]围绕推动黄河流域生态保护和高质量发展，一体推进，防治结合，提高标准门槛，提高区域协同治理标准化水平，结合《山西省“十四五”水安全保障规划》，将推进层进行具体细化，需要研制和完善的标准有：
a）水文分体系：完善水文监测、水质实验室运行管理等标准。
b）水资源分体系：制定节水型公共机构、节水型企业、产品水效、非常规水源利用、节水载体评价等节水标准。
c）水生态水环境分体系：研制“两山七河一流域”生态修复治理标准、河湖健康评价实施细则、河湖巡查管护技术指引等标准。
d）水利水电工程分体系：研制黄河流域堤防建设、水库除险加固、河道整治、滩区治理、水网建设等领域标准，完善水利建筑施工安全生产标准。
e）水土保持分体系：研制丘陵沟壑区水土流失综合治理标准。
f）农村水利分体系：完善农村饮水设施、农村绿色小水电改造、农村水利基础设施建设标准。
g）水旱灾害防御分体系：完善防灾减灾综合评估和风险管控能力标准体系。
h）水利信息化分体系：研制智慧水利、网络安全监管、数据信息保护等标准。


[bookmark: _Toc250497755][bookmark: _Toc99037477]参考文献
[1]《国家标准化发展纲要》
[2]《国务院关于印发深化标准化改革方案的通知》（国发〔2015〕13号）
[3]《水利标准化工作管理办法》（水国科〔2019〕112号）
[4]《水利部关于发布水利技术标准体系表的通知》（水国科〔2021〕70号）
[5]《山西省贯彻国家标准化发展纲要的实施意见》（征求意见稿）
[6]《中共中央办公厅 国务院办公厅关于印发水利部职能配置、内设机构和人员编制规定的通知》（厅字〔2018〕57号）
[7]《《中共山西省委办公厅 山西省人民政府办公厅关于印发山西省水利厅职能配置、内设机构和人员编制规定的通知》（厅字〔2018〕110号）
[8]《山西省水利厅 山西省发展和改革委员会关于印发山西省“十四五”水安全保障规划的通知》（晋水规计〔2021〕177号）
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水文监测（包括水质）及调查
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水资源开发利用管理


水资源保护管理
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水生态水环境分体系


河（湖）生态保护与修复


水库、河（湖）岸线保护与利用
河湖巡查管护体系
河湖健康评价
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水利工程档案资料管理


水利工程建设项目后评价



水土保持
分体系


水土保持规划设计
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应急计划、应急预案编制
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应急抢险技术支撑


水毁修复工程
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水利信息基础设施


水利业务应用及管理
水利信息安全
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政务
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投融资
水文化
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